SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DO SERVICO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — SEBRAE/RS

REF: Licitacdo Pregéo Presencial n® 042/2013

RP LOCADORA DE VEICULOS LTDA, licitante no certame em referéncia, inconformada
com julgamento habilitatério da licitante WORLD TURISMO, TRANSPORTE F

LOCACAQ, proferida por este d. Colegiado Julgador, através da ATA datada 09 de
agosto de 2013, vem, tempestivamente e com amparo no art. 109 da Lei 8666/93,

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelo que passa a expor, deduzir e requerer o que segue:




1 - INABILITACAQ DA LICITANTE WORLD - QUALIFICA CAO TECNICA INSUFICIENTE.

Entendemos que pelo menos dois motivos demonstram que a licitante WORLD

deverd ser declarada INABILTADA nesta licitagdo publica, Vejamos:

1.1) - Atestacdo Técnica insuficiente. Diligéncia impositiva.

M.D lJulgadores, analisando a documentacdo apresentada pela Recorrida, verifica-se
as fls 368, 369 do presente processo administrativo que foram apresentados dois
atestados de capacidade técnica, os quais em nosso entendimento sdo insuficientes

para a devida comprovacdo da qualificagdo técnica exigida no item 10.3 do edital.

Primeiramente, ora trazemos 3 colagdo, o fato de que temos fundadas razées para

levantar suspeicdo sobre o atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante

WORLD, emitido pela empresa DALASTRA LOGISTICA, em 11 de junho de 2013.

Afirmamos tal questdo, pois analisando o referido atestado constata-se claramente
que 0 mesmo n3o refere de forma clara o objeto do servigo prestado, nio refere os

quantitativos (ndmero de veiculos locados), bem como o prazo de execugdo.

Assim, ndo pode tal atestado ser aceito pela M.D Comiss3o, tendo em vista que o
mesmo ndo é compativel e/ou similar ao objeto proposto na presente licitagdo, em

especial com relagdo aos quantitativos e prazos.

Em face desta constatagdo, e outras razdes de foro subjetivo, é que deverd ser

apurado a veracidade de contetido de tal atestado, sendo indispensdvel a tanto néo

S0 apresentacdo do contrato entabulado entre as partes, o qual pode ser realizado

a_qualquer momento com data retroativa, mas sim a efetiva apresentacéo




dos_faturamentos entéo havidos, em especial as Notas Fiscais acerca

do servico prestado e os comprovantes de recolhimento de impostos.

Tal esclarecimento é necessério e nio significa a priori a falsidade em determinado de

tal atestado, e deve ser levado a efeito ( através da legal diligéncia ) para que n3o

pairam ddvidas sobre o tratamento isondmico dos licitantes. Assim é o poder-dever

desse colegiado agir diante desta grave suspeicdo documental ora suscitada.

Nesse diapasdo, em consonancia com o previsto no art.43, § 32 da LE| 8.666/93,

cumpre salientar que o esclarecimento devers ser prestado pela licitante WORLD

esta de acordo com o referida regra legai,

§3° £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em

qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada o

esclarecer ou a complementar a instrucéo do processo, vedada

a inclusGo posterior de documento ou informacdo que deveria

constar originariamente da proposta.

Neste amparo legal, havendo fundadas razdes — caso presente — restara impositivo 3
COMISSAD JULGADORA deferir a diligéncia ao esclarecimento necessario reclamado

pelo licitante.

E, se o licitante reclamado nio apresentar espontaneamente 0s documentos

necessarios ao esclarecimento necessdrio, poderd e deverd ser oficiado diretamente

0 emitente do ATESTADO para que forneca os esclarecimentos devidos. Isso em

homenagem a moralidade e legalidade procedimental licitatdria.




E o que ora se requer, como condi¢do sine qua non, ao seguimento desta licitagdo

publica,

Por segundo, relativamente ao atestado apresentado pela Recorrente, emitido pelo

Banco do Brasil em 10 de julho de 2013, salienta-se que o mesmo possui

caracteristica e quantidades similares ao objeto proposto, todavia ndo & similar

quanto aos prazos, pois teve inicio a execu¢do contratual em 03/07/2012.

Ademais, tal atestado pelo pouco tempao de €Xecucao ndo comprova a capacidade
técnica operacional da empresa, pois ha uma grande diferenga na execucdo de um

contrato de 24 meses.

Nesse sentido, a Comiss3o de licitagdo foi clara ao afirmar em sua ata de julgamento
que: “O atestado emitido pelo Banco do Brasil ndo atende referente a comprovagio

de prazo...”
Portanto, entendemos que os atestados técnicos apresentados pela licitante World

ndo estdo de acordo com objeto do edital, descumprindo o exigido no item 10.3 do

mesmao.

O methor direito também ampara esta Recorrente.

O indispensével tratamento igualitario dos concorrentes repele a criacdo de
desigualdade injustificada decorrente da igualagcdo dos desiguais. Isso ocorre quando
0 julgamento coloca lado a iado licitante cumpridor das regras e outro descumpridor
- aqui sobressai o julgamento anti-isondmico dos contendores produzido pelo

julgamento - e nessa condi¢do, ILEGAL.




Na presente licitacdo, a licitante WORLD cometeu falha documental vinculada &

Mmesma exigéncia habilitatéria de qualificacio técnica o que é determinante de seu

afastamento do competitdrio. Isso em homenagem aos principios bdsicos do instituto

das licitagdes puiblicas — a LE] 8.666/93,

Analisando a legislagio & relevante aduzir que a_regra editalicia tem a sua

sustentacdo no dispositivo legal { art. 30 inciso Il da Lei 8.666/93). Haja vista o

permissivo de mesmo de se exigir comprovagéo dos licitantes de que:

Art. 30. A_documentacéo relativa g quadlificacédo
técnica limitar-se-é a:

[-registro ou inscrico na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das _instalacées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo

do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizarg

pelos trabalhos;

Entendemos que a exigéncia editalicia antes transcrita é relevantissima para a
“comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo.

De outro enfoque, o Edital de Licitacdo configura a chamada "Lei Interna". As
condiges ali estipuladas, precipuas ao objeto da licitagdo, deverdo ser cumpridas
rigorosamente pelas partes, tanto na fase habilitatéria, como no julgamento das

propostas e na execucdo contratual futura.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ja definia que a licitacdo:




“realiza-se através de um procedimento vinculado, no

desenvolver do qual a Administracdo ndo pode afastar-se

das prescricées legais que bitolam o sua tramitacdo, sob

pena de invalidar o contrato subsegiiente.”

(Direito Administrativo Brasileiro 2a. ed. pdg. 251)
Nesse sentido, ensina-nos o mestre Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios 3
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 1a. ed., 1993, Ag. 30, o que se passa a

transcrever:

"Principios da legalidade: No grocedimento_licitatdrio,

desenvolve-se atividade vinculada. [sso significa auséncia

de liberdade para a autoridade administrativa. A lei define

as condigcbes da atuacdo dos agentes administrativos,
estabelecendo a ordenacéo (seqiiéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condicdes excludentes de escolhas

pessoais ou subjetivas.”

Ja Diégenes Gasparini, em sua atualizada obra, informa:

"0 principio da legalidade... significa estar a administracéo
publica, em toda a sua atividade presa aos mandamentos
da lei deles néo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor.”

(in Direito Administrativo, 1992, Ag. 8)

De outro @ngulo, como j3 dito, o processamento das licitacdes nos termos assegurados

na legislacdo é um direito publico subjetivo desta Recorrente.




Nesse sentido diz a Lei Maior:

“art37 - A Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacées serdo contratadas

mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condicées a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,

mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos de

lei, o qual somente permitirg as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigacées.”

A Lei regulamentadora desse dispositivo constitucional ( 8.666/93) instituiu as
normas gerais aplicaveis 2 Administragdo Publica Brasileira e consigna,

expressamente:

“Art. 32- A Licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estritg conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade




administrativa, da  vinculago  ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correfatos.
Jd o art. 42 da Lei das licitagdes assegura:

“Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos
drgdos ou entidades q que se refere o art. 12 tém direito

pablico subjetivo & fiel observéncia_do pertinente

procedimento estabelecido nesta lei.

A objetividade que deve nortear os julgamentos {confrontac3o entre o requerido e o

apresentado) assim o determina. E o que deflui dos art. 44 e 45 da Lei das Licitacdes.

Vejamos essas determinagbes legais, que coarctam os julgadores dos certames
licitatorios, suprimindo-thes margem de poder discriciondrio ou de avaliagdo

subjetiva no seu ato de julgar:

“Art. 44 - No julgamento das propostas, a comissdo levard
em consideracéo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsdvef pelo
convite realizé-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato

convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente




nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo pelos

licitantes e pelos érgéios de controle,

Vé-se, Senhores Julgadores, a impossibilidade juridica de perfectibilizacdo do ato

habilitatério da licitante WORLD, diante de greve ileqalidade revelada em sua

documentacio habilitatdria técnica. Tudo Nos termaos antes demonstrados.

Da andlise anterior, decorrem os direitos desta Recorrente 3 revisdo do julgamento,

-

tom a declaracdo de INABILITACAO da licitante WORLD que se apresentou

inadequadamente nesse certame licitacional, nJo tendo atendido com suficiéncia o

requisito editalicio item 10.3”,

2 - O REQUERIMENTO:

Por todo o exposto €, considerando os demais elevados suprimentos de Vossas

Senhorias sobre a matéria, se REQUER:

A REVISAO DO JULGAMENTO DE HABILITACAO, PARA, SOPESADOS 0§
ARGUMENTOS ANTES EXPENDIDOS POR ESTA RECORRENTE, DECLARAR
INABILITADA A LICITANTE WORLD TRANSPORTE, TURISMO E LOCACAO, POR
NAO TER A MESMA COMPROVADO DETER QUALIFICACAO TECNICA
REQUERIDA NESTA LICITACAQ. Isso go amparo do antes examinado { item
10.3 ) ao amparo dos arts. 3%, 48 30§12 jnciso 1, 43 832, 44 e 45 da Lej

8.666/93, bem como o art.37 da Carta Magna,

UMA VEZ COMPROVADO A SUSPEICAO ORA LEVANTADA EM FACE DA NOVA
DILIGENCIA REALIZADA, PRESENTE O CONTIDO NO ART.90 DA LE] 8.666/93,
SEJA SANCIONANDA A CONCORRENTE WORLD (art, 87, INCISO IV da Lej




8.666/93) E, AINDA, SEJA ENCAMINHADO COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, PARA AS PROVIDENCIAS CABIVELS.

Termos em que, respeitosamente, PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.

Porto Alegre, 13 de agosto de 2013.

RP LOLADORA DE VEICULOS LTDA
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- LOCADORA -
RP wiios. P

RP - LOCADORA DE VEICULOS LTDA. Filaco  ABLA

Porto Alegre, 13 de agosto de 2013.
A
SEBRAE/RS - Geréncia de Administragio, Logistica e Suprimento
A/C Sr* Pregoeira Vanessa da Costa Marques

Declaramos através deste, que recebemos o recurso administrativo (Anexo)
referente pregao presencial n° 42/2013 SEBRAE/RS:

Solicitamos confirmar Protocolo a seguir:

[ Protocolo: | Nome:
Porto Alegre, / de 2013. |Funcao:
Assinatura:
Atenciosamente,

, #~
Luis’Alberto Rosa Caetano
Tel: (51) 3360-4466

/

Av. das inddstrias, 1303 - Sala 02 — Porto Alegre — RS - CEP 90200-290 - Fone/Fax: (57) 3360-4466
rplocadoradeveiculos@gmail. com




