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ILMA. SRA. VANESSA DA COSTA MARQUES PREGOEIRA DO SERVIGCO DE
APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL - SEBRAE/RS E SUA EQUPE DE APOIO SRAs. MICHELE KARINA
SCHLABITZ E FABIA MOTTA TEIXEIRA

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°.: 017/2012

CLARO S.A., sociedade por agdes, com sede na Rua Florida, 1.970, Cidade
Mongdes, cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ sob o n.°
40.432.544/0001-47, autorizataria do Servico Movel Pessoal — SMP nos Estados de
S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Bahia, Sergipe, Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Ceara, Piaui, Maranhao, Para, Amazonas, Roraima, Amapa e de Servico de
Comunicagdo Multimidia - SCM, de NIRE n°. 35.300.145.801, doravante denominada
simplesmente Claro, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., com fulcro no Edital
de Licitagao em epigrafe, além do que determina o art. 109, |, 'a’ da Lei Federal n.
8.666/93 e do Regulamento do Sistema “S" interpor RECURSO, contra decisdo que
declarou classificada, habilitada e posteriormente vencedora a empresa 14 BRASIL
TELECOM CELULAR S.A. (Ol) no certame em referéncia, pelas razées de fato e de
direito que exporemos a seguir.

Desde ja solicitamos que seja alterada a decisdo anterior de classificacéo da
Empresa 14 BRASIL TELECOM CELULAR S.A. (Ol) e por fim o cancelamento do
processo licitatério em face das ilegalidades verificadas, por ser questio de
legalidade, podendo ser analisada hierarquicamente por esse Orgéo da Administragdo
Pubilica.
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I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre @ CLARO informar a Vossa Senhoria a respeito da
tempestividade da apresentagdo destas razdes de Recurso Administrativo, pois a
deciséo recorrida foi proferida através da sessdo publica do Pregdo Presencial n°®
017/2012, realizada em 31 de maio do corrente ano, iniciando-se, portanto, no dia 01

de junho o prazo para a interposi¢céo de recurso.

Oportuno salientar, conforme consta formalmente da Ata relacionada a sesséo
realizada em 31/05/2012, que a CLARO manifestou de maneira oportuna e motivada
sua inten¢do de interpor Recurso Administrativo, logo, a condicao legal para fazé-lo foi
devidamente cumprida pela Recorrente.

Cabe lembrar o teor dos Principios do Contraditério e 0 da Ampla Defesa, bem
como, o do Direito a Peticdo, todos previstos na Constituicdo Federal como
instrumentos de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos

administrativos invalidos, 'sendo vejamos:

Art. 5% CF: “Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes’:

&)

XXXIV. - “sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas™

a) “O direito de peti¢cdo aos poderes piblicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

LV — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos a efa inerentes.” (grifo

Nosso)

DRUHTHANN BiEMGE
N AIUBLADGS




FRAAEMAKN S ULTH

CLARD S.A.
Rua Florida, 1.970

Cidade Mongbes — CEP: 04.665-001
Sdo Paulo, SP ~ Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47
Inscrigdo Estadual: 114.814,878.119
Inscrigdo Municipal: 2,498.616-0
www.clare.com,br

Deste modo, apods restar demonstrado o cumprimento das condigoes
necessarias a interposicdo do Recurso Administrativo em tela, cumpre analisar as

suas razdes conforme demonstrado abaixo:

1 - DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre informar que participaram do certame licitatério em
comento as Empresas CLARO S.A, 14 BRASIL TELECOM CELULAR S.A (Ol) E
VIVO S.A.

Desta feita, a melhor proposta apresentada fora a da Empresa 14 BRASIL
TELECOM CELULAR S.A (Ol). Contudo, esta Empresa violou a determinagdo do item
10.2 do Edital, apresentando valores mensais quando o instrumento licitatério
expressamente determinava o envio de valores anuais, sendo vejamos:

10.2 O julgamento das propostas far-se-d pelo tipo "Menor
Prego”, que deverd ser apresentado em conformidade com o
ANEXO Ill. A Comissao de Licitagdo procedera ao julgamento por
lote, indicando como vencedora da presente licitacdo a
proponente que apés a fase de lances verbais, apresentar o
menor preco mensal no lote 01 para o periodo de 12 meses.

Cumpre esclarecer que guando do exame da proposta comercial apresentada,
bem como da referida documentagéo habilitatéria, a CLARO detectou que a empresa
14 BRASIL TELECOM CELULAR S.A (Ol) ndo apresentou, em sua integralidade, a
documentagao para proposta de pregos em conformidade com as normas do Edital.

Pelo exposto a CLARO, oportunamente, manifestou-se na forma verbal
informando sua intengéo de interpor a presente peca Recursal, face aos flagrantes
vicios promovidos pela 14 BRASIL TELECOM CELULAR S.A (0Ol), que demonstrou
total displicéncia para com o rito licitatério ao desrespeitar as normas editalicias

impostas a todos os licitantes.
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Compete-nos informar gue a CLARO apresentou pertinentemente a sua

proposta de precos em plena consonancia com os ditames do Edital, bem como

observou todas as exigéncias legais quando da juntada da documentacédo para a

habilitacdo, devendo_restar como unica empresa plenamente classificada e

habilitada para o certame.

Oral Evidente se faz a observagdo de que a empresa 14 BRASIL TELECOM
CELULAR S.A (Ol) promoveu na sessao publica do certame ato de total desrespeito
aos ditames legais, posto que insurgiu-se em contrariedade ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, da busca pela melhor proposta e
principalmente ao principio da legalidade, preceito basico da Administragéo

Publica, consagrado na Constituicdo Federal em seu artigo 37, caput.

A insurgéncia de participagdo de empresas em licitagdes que nao observem a
integralidade das exigéncias editalicias néo é passivel de anélise por parte do limo
Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, posto que a Lei Federal 8666/93, regra balizadora
das relages decorrentes das Licitagdes e contratos da Administragéo Publica é clara
em seu texto quanto as regras a serem observadas quando da participagéo dos

licitantes em Licitagbes.

Diante do exposto, nio podemos admitir que_a operadora 14 BRASIL
TELECOM CELULAR S.A (Ol), empresa que participa de diversas licitacdes
diariamente por todo pais, se exima de apresentar proposta em consonancia

com as normas editalicia.

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios promovidos por licitantes que
maculem o certame, devem ensejar em sua desclassificagao, principalmente, quando
fica latente que a outra participante no certame, neste caso a CLARO, apresentou-se
de maneira idénea e inconteste quanto as exigéncias editalicias, respeitando fielmente
os preceitos legais, principalmente a Lei Federal 8666/93 e o documento editalicio,

vislumbrando a lisura e o respeito que o certame em comento requeria.

Vale ressaltar que classificar uma proposta que ndo se apresenta de maneira
fidedigna as normas editalicias, representa latente favorecimento a uma licitante que
participou de maneira maculada no certame, neste caso, a 14 BRASIL TELECOM
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CELULAR S.A (Ol), que adequou sua proposta da forma que Ihe bem aprouveu,
desrespeitando as normas do Edital.

Assim, a manutengdo da deciséo da llma. Pregoeira em manter Classificada,
habilitada e por fim declarada vencedora a empresa 14 BRASIL TELECOM
CELULAR S.A (Ol), cuja proposta final de pregos e documentag&o de habilitagéo
estio em total desacordo com as normas vigentes, compromete a competitividade do
certame e viola o principio da Igualdade, Impessoalidade e da busca da melhor
proposta para a Administrago.

Informamos que a Lei de Licitagdes, Lei Federal 8666/93, estabeleceu limites

para a Administrag&o prover o processo licitatorio:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

majs vantajosa para a Administracdo e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julqamento objetivo e dos que lhes

séo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;(...)

O principio da isonomia ou igualdade deve ser seguido, pois esta do art. 5° da
CF, como direito fundamental e indica que a Administragéo deve dispensar idéntico

tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesma situago juridica.
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Assim, ao tratar da obrigatoriedade da licitagdo, a Constituigdo, de forma
expressa, assegura no art, 37, XXI, que o procedimento deve assegurar “igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes”

A igualdade na licitag&o significa que todos os interessados em contratar com a
Administragao devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se
oferega vantagem n&o extensiva a outro. O principio da igualdade esta intimamente
ligado ao principio da impessoalidade, pois oferece igual oportunidade a todos a
Administracao estara oferecendo também tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras
tragadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a
regra fixada n3o é respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de correcéo na via administrativa ou judicial.

Desta feita, podemos afirmar ainda, que a participagdo da 14 BRASIL
TELECOWM CELULAR S.A (Ol) se deu de maneira absolutamente contraria ao
principio da legalidade. As exegeses aqui proferidas s&o corroboradas pelos
entendimentos de nossa doutrina patrea acerca do tema, devendo ser aplicados
analogamente aos licitantes que pretendem servir de maneira lidima & Administragéo
Publica.

Nas licoes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragdo, (Const.
Rep.,art.37, caput), significa que o administrador publico esta,
em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e 4s exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Ainda, do mesmo douto doutrinador advém a sequinte prelecio:
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“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu.
E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na licitagdo (art. 41)”. (Licitagdo e contrato administrative. 112
edicao. Matheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer também a licdo do ilustre Celso Anténio Bandeira de
Mello:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de Direito
Administrativo, 11° Edigcdo, Malheiros Editores, 1999, pagina
379).

Logo, & luz da doutrina, parece-nos salutar a providéncia afeta a
desclassificacdo e inabilitacdo da 14 BRASIL TELECOM CELULAR S.A (Ol) que

obviamente incorreu em vicio de procedimento ao ignorar as exigéncia legais

guanto 4 apresentacdo de sua proposta comercial, a fim de gue nio restem

feridos os direitos dos demais licitantes, neste caso a CLARO.

Resta, portanto, infundada, descabida e inoportuna a alegagdo que
fundamentou a decisdo do llma. Pregoeira e de sua equipe de apoio quanto &
Classificacdo, habilitagdo e posterior declaragdo de vencedora da Empresa 14
BRASIL TELECOM CELULAR S.A (Ol).

Impende salientar que se reveste de ilegalidade a deciséo prolatada visto que a
licitagdo deve ser conduzida com base no principio da legalidade, assim a
Administragc@o devera agir no limite da legalidade e ante a previsdo legal. Sendo
assim, os atos devem seguir os comandos gerais e abstratos veiculados pela Lei e ao

edital, pois assim ndo o fazendo sera suscetivel de anulagéo.
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Neste amparo, cumpre ressaltar mais uma vez que a participagdo da CLARO
no certame embasou-se no respeito ao interesse publico e aos termos editalicios,
merecendo desta feita, que seja declarada Vencedora do certame, uma vez que
apresentou proposta vantajosa € em conformidade com os ditames do Edital, proposta
esta que certamente suprira de maneira inconteste as necessidades apresentadas

pela Administrago.

Diante do exposto, afirmamos que a decis&o de declarar a 14 BRASIL
TELECON CELULAR S.A (Ol) vencedora ndo merece prosperar, uma vez que esta
empresa teve participac@o maculada e iniddnea ao nao respeitar os ditames editalicios
e legais, sendo medida de melhor clareza e limpidez a sua desclassificagéo pelos

motivos expostos.

lll = PO DIREITO

Cumpre destacar que a Administracdo deve sempre se permear pelos
principios basicos da licitag&o, em especial o da legalidade, que esta explicito no artigo
37, caput, da CF/88, que estabeleceu a vinculacéo de todo o agir administrativo publico a
legalidade e os principios da vinculag&o ao instrumento licitatorio e da busca da melhor
proposta para o ente publico.

O certame seguramente destina-se a fazer com que o maior nimero de
interessados se habilite, com o objetivo de facilitar aos 6érgéos publicos a obtengéo de
servigos, a proposta mais conveniente ao seu interesse. Para que este principio seja
atendido, a Administragéo Publica devera buscar dirigir o certame de forma equéanime,
sem oportunismo, porém respeitando sempre 0s principios que regem a Administragéo
Publica.

A CLARO, empresa idénea e ciente de suas responsabilidades, participa de
inumeros processos licitatérios todos os dias por todo o Pais, observando nitidamente
as determinagbes de todos os editais que se compromete a participar, dedicando-se,
por meio de seu profissionais, a preparar os meios para a efetiva e eficiente
participacdo nos processos. Todos os ritos determinados pelos Editais sédo

sequidos, como os foram para o caso especifico.
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Nao poderiamos deixar de manifestar nossa contrariedade para com a
decis&o proferida pela llma. Pregoeira e sua respeitavel Equipe de Apoio, uma vez que

violam principios amplamente consagrados na legislag&o vigente e na doutrina.

Faz-se premente ressaltar, neste ensejo, que ao contrario da 14 BRASIL
TELECOM CELULAR S.A (Ol), nd&o houve por parte da CLARO qualquer
interpretagéo do edital que ndo seja a interpretagéo na integra dos termos do mesmo.

Assim, sem dtvida a CLARO possui condi¢cées de atender a todas as
exigéncias editalicias, com capacidade financeira e juridica de honrar com todas

as suas obrigacdes.

Assim, solicitamos & llma. Sra. Pregoeira e a toda sua Equipe de Apoio que
avaliem os termos do presente documento, com o fito de desclassificarem a empresa
14 BRASIL TELECOM CELULAR S.A (Ol) por evidente desrespeito aos termos
editalicios e legais.

Nessa esteira, importante relembrar que a Administrag&o deve agir na gestéo
da coisa publica sempre com base nos mandamentos da lei, sem deles poder se
afastar, sob pena de invalidagédo do ato e de responsabilizagdo do agente que o

praticou.

Logo, o campo de agdo da Administracéo € limitado & preservagéo legal e
sempre deve executar suas atividades nos limites impostos, diferentemente da
iniciativa privada, que cumpre ordens de seus presidentes e diretores, fazendo tudo o

que a lei permite e ndo proibe.

Assim, o agente publico deve observar os comandos gerais e abstratos
veiculados pela Lei de Licitagbes n° 8.666/93 e outras correlatas, de forma que, na
pratica de algum ato no processo licitatério em desacordo com a Lei, pode o mesmo
ser anulado pela autoridade superior ex officio ou mediante provocagao dos

interessados, o que ora se faz.

Solicitamos, ainda, que os fatos sejam levados ao conhecimento da
Autoridade competente, pois ha com a decisdo guerreada Onus & Administragéo e ao
Interesse Publico e ao erario.

Pelo exposto, € medida de razoabilidade e legitimidade que se avalie os
termos do presente para rever a classificagdo e habilitagéo da 14 BRASIL TELECOM
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CELULAR S.A (Ol), e sua ulterior declaragéo de vencedora que n&o poderia ter
ocorrido, uma vez que a mesma deixou de apresentar documentagéo indispensavel a
habilitac&o, bem como proposta comercial em conformidade com os ditames legais e

com as regras estabelecidas no Edital.

IV -~ DO PEDIDO

Por todo o exposto, a Recorrente cré encontrarem-se regiamente
demonstradas as razdes de fato e de direito, requerendo, portanto, a revisdo na esfera
administrativa, da decisdo que proclamou vencedora a Empresa 14 BRASIL
TELECOM CELULAR S.A (0!) no certame em comento, no sentido de desclassifica-la
e, apos a reforma da decisdo pugnada, declarar a empresa CLARO S.A, classificada
em segundo lugar, vencedora, por ser medida de legalidade.

Termos em que,
Pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 04 de junho de 2012.
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